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CONTRATAGCAO DE FUNDAGAO COM DISPENSA DE LICITAGCAO

Ao encontro dos objetivos estabelecidos, mormente no tocante a possibilidade de
contratacdo de Fundacdao com dispensa de licitacdao, manifestamo-nos acerca da
matéria nos seguintes termos, a saber:

I - FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. O ponto fundamental da questédo restringe-se a possibilidade, ou ndo, de contratacdo de
Fundacao com dispensa de licitacao.

2. Com efeito, é sabido que, para as empresas ligadas a Administracdo Publica Indireta, via
de regra somente celebrardo contratos se houver um prévio procedimento
administrativo, através do qual sera selecionada a proposta que for mais vantajosa
(LOPES, Hely Lopes. Direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p.247). Referido
procedimento, denominado de licitagdo, encontra-se previsto na Constituicdo Federal,
em seu art.37, XXI, verbis:

Art.37...

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacoes serdao contratadas mediante processo
de licitagdo puablica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

3. No ambito infra-constitucional, o assunto fundamenta-se, basicamente, na Lei
8666/93, que em seu art.2° salienta:

Art.2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdOes, permissdes e locacoes da
Administracdao Publica, quando contratadas com
terceiros, serao necessariamente precedidas de
licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas em
lei.

4. Assim sendo, da analise desses dispositivos, pode-se concluir que o procedimento de
licitagdo podera ser mitigado, desde que haja previsdo legal que autorize a contratagdo
direta pela Administracdo Publica. Se tal norma ndo existir, restar-se-a o negocio juridico
inquestionavelmente contaminado de ilegalidade, porquanto ao Administrador Publico sé
€ dado agir nos limites em que a lei autoriza, ao contrario do que ocorre com os entes
particulares (COELHO, Paulo Magalhdes da Costa. Controle jurisdicional da administragao
publica. Sédo Paulo: Saraiva, 2002. p.16).

5. Por certo, levando-se em consideracdo que em determinadas situacdes a instauragao
desse procedimento seria completamente inconveniente, conquanto seja viavel, em tese,
a competicdo entre os particulares, a Lei 8666/93 resolveu criar em seu art.24 as
hipéteses de dispensa de licitacdo, que, segundo o magistério de Jessé Torres Pereira
Junior, “constituem rol exaustivo, isto é, a Administracdo somente podera dispensar-se
de realizar competicdo se ocorrente umas das situacOes previstas na lei Federal. Lei
estadual, municipal ou distrital, bem assim regulamento interno da entidade vinculada,
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ndo podera criar hipotese de dispensabilidade”.

6. Além da dispensa, calcada, repita-se, na inconveniéncia desse procedimento
administrativo, a Lei 8666/93 também consagra situacbes em que sua instauragdo
revela-se absolutamente invidvel, dada a inexisténcia de competicdo. Tais hipoteses de
inviabilidade - ou como diz a Lei de inexigibilidade de licitacdo - encontram-se
delineadas, de maneira exemplificativa, no art.25 do aludido diploma legal, nos seguintes
termos:

Art.25. E inexigivel a licitacio quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:
I - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou
géneros que sO0 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo
a comprovacao de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizou a licitagdao ou
a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacao ou
Confederacao Patronal, ou ainda, pelas entidades
equivalentes;

II - para a contratacdo de servigos técnicos
enumerados no art.13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para os
servicos de publicidade e divulgacao;
III - para a contratacao de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.

7. Na hipdtese em tela, todavia, verifica-se que a contratacdo de Fundacdo encontra-se, a
priori, acobertada em uma das hipdteses de dispensa, em especial aquela prevista pelo
art.24, XIII, da Lei 8666/93:

Art.24. E dispensada a licitagdo

XIII - na contratacao de instituicao brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional (...), desde que a contratada obtenha
inquestionavel reputacao ético profissional e nédo
tenha fins lucrativos.

8. No entanto, convém esclarecer que o fato de haver autorizacdo legislativa para tanto,
ndo restringe a necessidade de que o bom senso prevalega na situagdo concreta.
Notadamente porque, conforme adverte Antonio Roque Citadini:

A experiéncia do procedimento da Administragdao
Pablica, em todos os niveis — federal, estadual ou
municipal - indica que este dispositivo tem servido
para contratacbes com motivagdo pouco
consistente (estudos sobre programas de
reestruturacdo administrativa, reengenharias,
disfarcadas consultorias, etc.) além de serem
utilizadas para cooptacao demao-de-obra
qualificada, por visiveis critérios de
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10.

11.

12.

apadrinhamento (Comentarios e jurisprudéncia
sobre a lei de licitacdes publicas. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1999, p-201).

Em funcgao disso, com o escopo de se evitar, por exemplo, que uma Fundagdo Ambiental
seja contratada para desempenhar atividades dispares de suas finalidades, é que a
doutrina e a jurisprudéncia patria - tanto a originaria do Poder Judiciario, como as dos
Orgaos de Controle Externo - resolveram fazer algumas ressalvas ao art.24, XIII, da Lei
8666/93, com reflexos evidentemente na situacdo em apreco, interpretando-o em
perfeita consonancia com os principios que norteiam a Administragdo Publica. Isto &, a
contratagdo de Fundacgdo com dispensa de licitagdo corporificar-se-a, contanto que sejam
respeitados, além da legalidade, os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da probidade administrativa e, finalmente, da eficiéncia (CF, art.37, e Lei
8666/93, art.30).

Dai que, é fundamental, que o contrato a ser celebrado guarde pertinéncia com suas
finalidades, ndo bastando, portanto, que a referida seja simplesmente reputada como
instituicao de pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional, consoante estabelece
o preceito legal supra. Tal matéria, a propodsito, ja foi inclusive objeto de Sumula pela
Consultoria Zénite:

Samula 02. Configurar-se-a a hipoétese do inciso
XIII do art.24, da Lei 8666/93 quando o objeto do
contrato a ser celebrado consistir na pesquisa, no
ensino, ou no desenvolvimento institucional, nao
bastando apenas que se trate de instituicoes que
se dedique as referidas atividades.

De outro vértice, segundo ja exemplificado, a atividade do objeto do contrato deve
guardar pertinéncia com as finalidades da Instituicdo, pois é evidente que nem toda e
qualquer Instituicdo, apesar de ter por escopo a pesquisa, 0 ensino ou o
desenvolvimento, ndo possuira condicbes e muito menos estrutura suficiente para
atender aos anseios publicos.

Com relacdo a necessidade de que o objeto contratado relacione-se com as finalidades
da instituicdo, e que esta ultima comprove sua competéncia para realizar diretamente o
servico, mediante a utilizagdo de pessoal qualificado, merece destaque o seguinte
julgado, emanado do e. Tribunal de Contas da Unido:

Em principio, vale dizer que os requisitos para
contratacao com base no art. 24, inciso XIII, da Lei
8.666/93, nao se restringe a ser a instituicao
brasileira; sem fins lucrativos; detentora de
inquestionavel reputacao ético-profissional;
incumbida regimental ou estatutariamente, da
pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional
ou, ainda, dedicada a recuperacao do preso. A fim
de compatibilizar a norma com o ordenamento
juridico maior da licitacao - batizada por principios
outros como o da impessoalidade, da moralidade -
impoe uma interpretacao rigorosa do dispositivo
legal citado, de modo a exigir que a entidade
contratada tenha objetivos condizentes com o
objetivo da contrataciao e a estrutura que
comporte o cumprimento pessoal dos
compromissos assumidos (Tribunal de Contas da
Uniao. Decisdo n.187/97. Plenario. Relator Ministro
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13. No mesmo norte:

Marcos Vilaga. In Ata n.52/97).

A dispensa de licitacdo nele fundamentada deveria
restringir-se, in casu, as acoes de pesquisa, de
ensino e desenvolvimento institucional, ndao se
estendendo a execucgao indireta de servicos de
atendimento ao publico, de baixa complexidade,
passiveis inclusive, segundo os pareceres da
Autarquia, de terceirizacdo. A clausula décima do
termo avencado dispoe que a contratada deveria
alocar direta ou indiretamente pessoal para os
servicos de recepcao e atendimento, sendo que
parte dos contratados precisaria possuir, como
requisitos de qualificacao profissional, apenas o
segundo grau e nocgcdoes de informatica, o que
denota um nivel relativamente simples de
complexidade exigido nas fungdoes que viriam a
desempenhar. Nesse sentido, o Prof. Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes registra, quanto a aplicabilidade
da norma em destaque, a necessidade de buscar-
se ‘uma correlacao entre as instituicoes e o objeto
do futuro contrato, embora a Lei expressamente
nao o exija " (in Contratacao direta sem licitacao.
Brasilia Juridica, 1a edicao. p.225).
Especificadamente quanto aos trés ramos de
atividade previstos no dispositivo em comento
pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional,
o objeto contratado prende-se a este Gltimo, o qual
merece analise quanto a sua aplicabilidade a
contratacao de pessoal para execugao de servicos
terceirizados. Nesse mister, compreendo que,
apesar de o Programa de Melhoria de Atendimento
na Previdéncia Social estar inserido num contexto
de desenvolvimento institucional do INSS, com
vistas a melhoria da eficiéncia e da qualidade do
atendimento aos usuarios, essa concepgao
alcancaria o aperfeicoamento dos sistemas e
métodos adotados no atendimento ao publico, mas
ndo a contratacio de pessoal para executar
diretamente as atividades enfocadas. Resumindo:
ndo é razoavel contratar uma respeitavel
instituicdo de consultoria perfil em que se
enquadra, no presente caso, a FUB para a execugao
de tarefas rotineiras do contratante (TCU. Decisao
n.219/2000. Relator: Ministro Adylson Motta. Julgado
em 15.06.2000).

14. Ainda pertinente ao assunto, € importante frisar que quando se menciona a palavra
estrutura, significa dizer que a instituicdo enquadrada no art.24, XIII, da Lei 8666/93
devera, de plano, comprovar sua competéncia para realizar diretamente o servico
contratado. Eis que qualquer tipo de subcontratacdo envolvendo os servigos de
responsabilidade direta da Fundagdo revela-se expressamente proibido, porquanto a
norma criada com escopo de prestigiar e estimular entes dessa natureza seria utilizada
para burlar o quase sempre indispensavel procedimento licitatério. Nesse sentido:
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Representacao formulada por equipe de auditoria.
Irregularidades na Companhia Docas do Espirito
Santo. Contratacao direta de fundacao, mediante
dispensa de licitacao, para elaboracao de projetos
de informatizacao da empresa. Inobservancia da
Lei de Licitacdo. Subcontratacdao irregular do
objeto ajustado. Procedéncia parcial. Multa.
Determinacao (TCU. Processo n.012.425/1999-0.
Plenario. Decisao n.14/2002.).

15. Extrai-se do corpo desse ultimo julgado:

16.

17.

Assim sendo, é licito concluir que, em tais casos,
sdo razoes relacionadas as caracteristicas proprias
da pessoa do contratado que fundamentam a
escolha da administracdo. Em tais hipéteses,
portanto, ndo pode ser admitida a subcontratacao,
posto que ela nega o pressuposto basico da
contratacdo direta, que é a caracteristica do
contratado, de atender diretamente, ele proprio,
aos requisitos fixados na lei. A subcontratagao, em
caso de contratacao direta, configura burla ao
dever de licitar. Para dispensar licitagdo, em
hipétese como a dos autos, exige-se que a
instituicdo contratada atue efetivamente como
prestadora direta dos servicos, e nao como mera
agenciadora, como ocorreu com o caso em analise.
Sao pertinentes, para ilustrar o tema, as
consideracoes tracadas a este respeito, por Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, ao comentar a hipétese
prevista no art.24, XIII, da Lei 8666/93:
‘Importante salientar que tais requisitos sao
verdadeiramente intuitu personae, obrigando o
contratado a execucgdo direta do servico, posto que
esta subjacente um objetivo maior que é prestigiar
a finalidade da instituicdo por meio do trabalho
desse. Se a subcontratacdo é, em regra vedada,
nesse caso com muito mais razao ha de sé-lo.

Observe-se, todavia, que o fato de ser vedada a sub-contratacdo, nao restringe a
possibilidade de determinada Fundagdo contratar,diretamente profissionais, desde que
seja necessario e esteja em conformidade com as suas disponibilidades, preservando,
com efeito, o nexo entre o comando do art.24, XIII, da Lei 8666/93, a natureza da
instituicao e o] objeto decorrente da dispensa de licitacdo.

Por fim, cumpre salientar que a dispensa de licitacao calcada nesse artigo pressupde que
0 preco a ser cotado seja razoavel, porquanto segundo destaca Jessé Torres Pereira “a
escolha do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra
geral”. Logo, nas situagdes em que essa regra geral ndo prevalecer, como acontece, por
exemplo, nas hipoteses dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, devera o Administrador
Publico justificar os pressupostos de fato e de direito que o levaram a assim agir. Veja-
se, a propédsito, o que dispbe o art.26, paragrafo Unico, da Lei 8666/93:

Art.26...
Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de

inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os
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18. Nesse sentido:

II - CONCLUSAO

seguintes elementos: (...) II - razdo da escolha do
fornecedor ou executante; III - justificativa do
preco”.

Afigura-se como ilegal a inexisténcia nos autos da
razdo da escolha de fornecedor e da jurisprudéncia
do preco do bem adquirido (Tribunal de Contas da
Unido. Decisdo n.035/96. DOU, de 18 de margo de 1996.
p.4598).

Possibilidade de dispensa de licitagcao, com fulcro
no inciso XIII, do art.24, da Lei 8666/93, somente
quando comprovado o nexo entre o citado
dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto a
ser contratado. Ha que ser comprovada a
razoabilidade do preco cotado (Tribunal de Contas da
Uniao. Decisao 346/1999).

19. Em sintese, diante dos argumentos acima explanados, conclui-se pela possibilidade de
contratacdo de Fundacdao mediante dispensa de licitacdo,desde que se observem os

seguintes

requisitos:

que a instituicdo contratada tenha como um dos seus objetivos
regimentais ou estatutarios a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento
institucional;

gue a instituicdo contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-
profissional e ndao tenha fins lucrativos;

que o contrato a ser celebrado com as instituicdes tenha como um dos
seus objetivos regimentais ou estatutarios a pesquisa, o ensino ou o
desenvolvimento institucional, e guarde pertinéncia com estas
finalidades;

que a instituicdo responsavel realize diretamente o servico, sendo
vedada qualquer tipo de subcontratacdo, o que nao impossibilita, no
entanto, a contratacdao direta de profissionais para, de fato, dispor de
estrutura adequada compativel com a obrigacdo decorrente do objeto a
ser contratado;

que o valor da contratacdo seja razoavel, tendo como pardmetro os
precos praticados pelo mercado.

E a nossa convicgao.

Rio de Janeiro, 09 de Junho de 2005.
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